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Este modesto ensayo es, en lo substancial, }a versién castellana
de un trabajo anterior mio, eserito en inglés bajo el titulo de “THE
PANAMA CONSTITUTION OF 1946: ITS SOCIAL BASIS”. Por
gentil ¥ obligante invitaciom de mi dilecto amipo el Dr. Mitchell
Franklin este trabajo fué leide, hace unos meses, ante los Catedra-

ticos y Estudiantes Post Graduados de la Escuela de Derecho de
la Universidad de Tulane.

* * ¥*

La Constitucién Panamefa de 1946 no ha recibido la atencién que se
merece, tanto dentro como fuera del pais. En lo interior, si bien es cierto
que el pueblo panamefio valientemente defendi6 este documento, en Ia jor-
nada eminentemente civica del 10 de mave de 1951, todavia no contamos
con el comentario cientifico vy detallado que este instrumento juridico re-
quiere. En el exterior, poco o nada es lo gque se ha escrito, que valga la
pena, sobre este nuevo Estatuto Fundamental de Panami. Es cierto que
intereses mercantiles v el deseo de extender las fronteras de su pais a ex-
pensas de vercinos mds débiles levaron a los norteamericanos, per prime-
ra vez durante el siglo XIX, a inleresarse en los paises al Sur del Rio
Grande. Pero lo que se sabia sobhre esta drea del mundo coniinud siendo
escaso ¢ inexacto. 3dlo la politica del Buen Vecino de Franklin D. Roo-
sevelt v las crecientes responsabilidades del poderio murndial han persua-
dido a los norteanmiericancs de la necesidad de prestar mayor atencién al
desarrollo pelilico e institucional de los paises de Indoamérica,
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¥l derecho constitucional indoamericano continia sicndo, empero, tie-
rra virgen. Los andlisis que hay, de mucho mérito algunos, estan basa-
dos en la tesis errénea de que es posible considerar una constilucién como
una entidad absiracta, del todo divorciada de su base social. Los resul-
tados de esla actitud no podrian ser mas lamentahles.

Junto a esto, muchos son los que piensan que las conslituciones latino-
americanas no son mas que lachadas fras las que se esconden, siempre
amenazantcs, las especics locales de gobierno autoritario. Iin muchos ca-
508 esto es verdad, pero la atencion de los investicadores no debe malgastar
se en elaboraciones innecesarias de lo obvio. Los esfuerzos deberian di-
rigirse méas bicn al estudio de aquellas caracteristicas de la base social
indoamericana que explican, en muchas partes, la decadencia y degene-
racion del orden constitucional.

Mi punto de vista, en esla materia, ¢sld cn un todo de acuerdo con
el del distinguido pensador moderno, gue en una carta publicada el 15
de octubre de 1895 afirmd: “el factor que en la wliima instancia (1) es
decisivo es la produccién y reproduceion de la vida actual... Pero,
cuando alguien tucrce eslo de tal manera que se lea que el faclor econd-
mico es el dnico elemento, lo convierte en una frase sin sentido, abstracta
v absurda.,” (2)

Que nadic se aireva, por tanto, a analizar la Counstitucion Panamciia
de 1946 sin hacer un esfuerzo por enlender la estraectura social del pais
y su historia politica. Mi propésite en esle ensayo es mucho mds mo-
desto, ¥ no es otro que el dirigir Ia atencién del lector hacia la estructura
social de Panamd v hacia aquellos factores econémices que han tenido o
tienen influcncia sobre el desarrollo coustitucional panamefo, para luego
tratar de describir, brevemente, las caracteristicas mds sefialadas de la mas
reciente de las Constituciones Panamciias. Y hago todo esto plenamente
convencido de que la Gnica investigacién juridica de valor es aquella fir-
memente basada cn las realidades de la historia social,

1

Para el presente andlisis es preferible dividir al conglomerado social
panamefio en dos partes, la Urbana y la Rural. Obviamente, la distincién
es un tanto artificial, pero, sin embargo, es atil. (1)

En las dreas rurales panamefias han ocurrido cambios drasticos du-
rante los allimes 1530 afios. Hace dos siglos, las campifias panamenas es-
taban totalmente bajo el control de los hacendados ricos. Fué en el siglo
XVIIL que llsgaron estos individuos a temer mayor influencia. ¥l siglo
XIX, empero, presencié su declinar. Mucho fué lo que los terratenientes
perdieron en guerras privadas entre ellos mismos. Luego, la guerra de
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fos Mil Dias y la Construccién del Canal Interocednico asestaron golpes
muy serios a los terratenientes panamefios, Lo que ocurrid, en realidad,
fué una lraslacion del centro de gravedad del pais, en lo econdmdco y po-
litico, de las areas rurales panamefas a las ciudades de Panamd y Coldn.
Hoy los grandes icrralenientes son apenas una sombra de lo que fueron
en el pasado. No tienen la influencia politica y ¢l prestigio social de que
goza esta misma clase en paises como Guatemala. Y una nueva clase de
agricultores, mds o menos acomodados, ha aparecido, siludndose en una po-
sicién Interimedia entre los grandes terratenientes y los campesinos po-
bres. Esta nueva clase de agricullores tiene una importancia capiial en
e! devenir de la nacién panamefia. Por desgracia, las dos viejas clases,
ia de los grandes hacendados y la de los campesinos sin lierras, poco in-
terés fué el que tuvieron en lz suerte de la nacion. A los grandes terra-
lenieptes, con miopia caracteristica, lo inico que les interesé fné la pre-
servacién de sus propiedades personales, v el resto del pals era para cllos
lan remoio cowmo siose Lratara de una nacién extranjera. Por olra parte,
los campesinos pobres, por politica deliberada de gobicrnos reaccionarios
nuestros, fueron mantenidos en la mas total de las ignorancias, de manera
que a duras penas si podian apreciar el significado del concepto de Pa-
nama como nacién. Por supuesto, la estructura constitucional del pais
estaba muy por cneima de sus enlendimientos. En coniraste, un porcen-
laje apreciable de los nucvos agriculiores acomodades le deben su posicién
actual, en cierto grado, a los csfuerzos del gobierno nacional. Al mismo
liempo, no pucde negarse que la movilidad social en las areas rurales ha
zumentado considerablemente en los (ltimos 150 afies, lo que evita re-
senilimientos y desconienios a cual mas peligroso. (2)

Arthur Buliard cscribia en 1914 que “La Sociedad Panameiia esta di-
vidida en clases muy maurcadas. La gente en la cima son o bien viejas
familias cspaiiolas, cuva riqueza depende de la lierra, o familias bien
eslablecidas de extraccion extranjera que se han naturalizado hace muchos
afics v cuya fortuna es indastrial”. Y afadia también: “Debajo de esta
clase. .. estq la oran masa de la poblacion, que no participa en los nego-
cios del gobierno mdas de lo que parlicipa en las recepciones sociales gu-
hernameniales.” (3} Esto no era cierto en 1914, v es alin menos cierto
ahora mismo. La sociedad panamefia, especialmente la urbana, no ha sido
tan esidlica ni estratificada como esta descripcién tiende a indicar, ni ha
brillado por su ausencia la clase media, especialmente en las ciudades.
Describir la sociedad urbana panamefia de principios de sigle, como com-
pletamente dominada por una rancia aristocracia de origen espaftol es tan
inexacto como tendencioso. (4) Ya en los alrededores de 1860 el Gene-
ral Buenaventura Correoso habia tenido algin éxito al tratar de coaligar,
en un frente invencible, a los campesinos blancos de Azuero con los mes-
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tizos de las cindades, Las labores del general Correoso, el mds auténtico
paladin del pueblo en el siglo XIX, quedaron incomplelas debido a la
reaccién hecha sistema de gobierno que se apoederd de Colombia y por
ende del Istmo. Fué a Belisario Porras ¥ a Carlos Antonio Mendoza a
cuienes tocéd dar al movimiento de Correoso el liderato y organizacién ne-
cesarias. (0) La clase de los blancos aristécratas de las ciudades, como
respuesta a las actividades de Porras y Mendoza, traté de conseguir el apo-
yo politico de la clase media de los campos y de lo que quedaba de los
grandes terratenientes. A este grupo le faltaba, sin embarge, cohesién
interna, v su direccién no era igual a la sagacidad y carisma de Carlos
Mendoza, el liberalismo sélidamente fundamentado de Eusebio Morales, y
la capacidad para organizar grupos polilicos que caracterizd, en la ple-
nitud de su vida, a Belisario Porras. Cuando en 1900 Porras, Mendo-
za y Morales llamaron al pueblo a la rebelidn, contra el pequefio grupo
que detentaba las riendas del poder, miles de panamefios se unieron a sus
banderas. La Revolucion Liberal triunfi en todo Panama, pero fracaséd
en el resto de Colombia. Como consecuencia, el Partido Conservador re-
fuve el manejo de la cosa piablica hasta 1910, aunque era va manifiesta
su debilidad desde 1903. Fué el Partido Liberal, ademas, el que llevo al
poder a den José Dominge de Obaldia, quien dié a la Repiblica la
primera Administracién eficiente v de una sélida base popular. Il 19
de Marzo de 1910, debido a la muerte inesperada y dolorosa del Ciudada-
no Presidente Sentor de Obaldia, se encargd de la Presidencia de la Re-
pablica el Dr. Carlos Antonio Mendoza, llegando asi al poder, por pri-
mera vez en la Historia de la Republica, el Partido Liberal. La campa-
fia de 1912, enire Porras, Mendoza y Morales de un lado, y don Pablo
Arosemena y don Pedro Diaz del otro, resulto en el triunfo abrumader
de la candidatura Porrista, gracias al apoyo que le ofrecieron las gran-
des masas trabajadoras del campo v de la cindad. Comeo resultado del im-
pacto popular del trinomio Porras-Mendoza-Morales, la vieja aristocracia
panamefa perdid, por un tiempo, su tradicional control del poder piblico,
Por desgracia, desde entonces han aparecido en este campo ciertos mo-
vimientos regresives. Las cosas, empero, no podian regresar a su estado
original, de manera que la aristocracia panameiia se ha vislo obligada a
abrir sus puertas a nuevas personas, ya debido a su dinero y afin en
veces a su talento, y un cierto grado de recomendable flexibilidad ha apa-
recido en la estructura social urbana panamena. No puede negarse, sin em-
bargo, que la clase adinerada en Panami es por lo general rapaz y anémi-
ca, ambiclosa e irresponsable. Y lo que es peor, esta clase se ha caracte-
rizado recientemente por la mediocridad de su talento y por su indiferen-
cla, cuando no hostilidad, para con el futuro de la Nacién. Pruecba de
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ello es que elementos de extrema derecha recientemente financiaren la in-
vasion de Panama por parte de mercenarios inescrupulosos.

El futuro de Panamd como nacién y como democracia depende, en
gran parte, de cuan poderosa resuite ser la clase media panamefia en los
proximos 50 afios. No puede negarse que esta clase social ha crecido
v se ha robustecido considerablemente desde 1903, y que afin las clases
mas bajas, que constituyen la inmensa mayoria de la poblacién de las ciu-
dades panamefias y que son, por tanto, la espina dorsal de la Repiblica,
gozan de una posicién que no es mala comparada con la de ofros paises
indoamericanos, pero que deja todavia mucho que desear. La expansién
del sistema eduracional y la creacidn de la Universidad de Panama en 1935
serdn, a la poslre, factores importantes en la participacién activa y ves
pousable del ciudadano medio en la vida social y piblica panamefia.

Hay, sin embargo, dos grupos importantes de ciudadanos que, estric-
tamente hablando, no se han integrado por completo en la nacién pana-
mefia: Los Indios v los descendientes de los Antillanos.

EL INDIO

Alphonse Pinart calculd, en 1887, que de los aborigenes de Panama
stlo quedaban unos 10,000. (6] La poblacién India en 1950 fué esti-
mada en los alrededores de 49.000, esto es como el 6% de la poblacisn
total de Panama. (7) De esto es evidente que en cuanto a ndmeros &
Indio no conslituye en Panamd ¢l mismo tipe de problema que en otros
paises indoamericanos como Perfi, Bolivia y Guatemala.

Los Indios de Panamna estin divididos en tres tribus principales: los
Guayroies, los Cunas v Jos Chocoes. (8) Los Guaymies se dedican sobre
todo a la caza y a la pesca v viven en ciertas partes de las provincias de
Chiriqui, Veraguas v Bocas del Toro. La poblacién de las varias reser-
vaciones es de unos 25.000. Pocos han sido los esfuerzos que se han he-
cho para hacer de los Guaymies participantes activos cn la vida de la
nacion panamefia. Casi no tlensn escuclas v afin la Iglesia Catélica poco
es lo que se ha prescupado por actividades de indole misionaria enlre
ellos. No tienen pricticamente escuelas y muy poco es su conlacto con
el mundo exterior.

Los Chocoes viven predominantemente en el Valle del Chucunague
¥ en los alvededores de otros rios er la provincia del Darién, que cs la
més cercana a Colombia, Constituyen un conglomerado de unos 4.000.
Los Cunas viven retativamente cerca de los Chocoes pero del lado Atlin-
tico del Istmo. Su nimero estd en los alrededores de 17.000. La Igle-
sia Catélica, a través del Viearialo Apostélico del Darién, hoy en las
dignas manos de Moasefior Jesis Serrano, ha tenido parte destacada en
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los esfuerzos que ha venido haciendo el Gobierno de la Republica porque
tanto los Cunas como Jos Chocoes empiccen a sentir que la Repiblica se
interesa en ellos, v que ellos a su vez tienen un papel de imporlancia y
responsabilidad que jugar en la vida nacional. El Vicariato tiene bajo su
supervision las misiones catdlicas tanto de la provincia del Darién como
de la Comarca de San Blas. Los csluerzos de los misioneros catdlicos han
dado como resullado que estos indios, y en especial los Cunas, empiezen
va a sentir que comparten un futuro comin con el resto de Panama. Los
Cunas, sobre todo, después de ta rebelién de 1925, a que los llevaran
ios malos consejos v falta de cuidado de parte del gobierno nacional han
participadoe activa y vesponsablemente en los ncgocios de la nacion. Ln
la politica, los Cunas han votado desde 1932, en forma abrumadora, por
los candidatos dei Partido Renovador, hoy firme puntal de la Coalicion
Patri6tica Nacional, LEn 1952, por ejemplo, los Renovadores obtuvieron
7.738 votos de 9196 en la Comarca de San Blas. (9)

Tanto el Partido Rerovador aver, como la Coalicion Patridtica hoy,
han hecho todo lo posible por mejorar las escuclas situadas en las islas
gue habitan les Cunas, (10) y finalmente han tenido éxito, reciemtemente,
en integrar la economia de los Cunas més esirechamente a la del resto de
la nacién. {11) ¥s doloroso tener que afirmar, sin embargo, que ten-
dencias similares de progreso e inlegracién nacional nc se notan entre los
Chococs v los Guaymies. Lo que fos Cunas han conseguido da margen a
pensar, con todo, que =n un futuro no distante las otras dos tribus indi-
cenas empezards a descnvolverse dentro de la vida nacional, activa y res-
ponsablemente, y a ocupar en la Repiiblica el lugar que se merecen.

LOS DESCENDIENTES DE LOS ANTILLANOS

Al hablar del papel del negro en la historia panamefia hay que dis-
tinguir el papel de los esclavos liberados, que fuercn los descendientes de
los traidos a Panamd por los espaiioles, y los negros de origen Antillanc
que empezaron a llegar a Panami después de la primera mitad del siglo
pasado, primero para la construccién del Ferrocarril de Panami y luege
para los trabajos del Canal. (12)

Los esclavos liberados y sus descendientes fueron absorbidos dentro
de la nacién lenta pero segnramente. Los que tenian residencia urbana
contribuyeron a la aparicién del mestizo panamefio que habria de com-
portarse en forma destacada en la vida piblica del pais durante los pri-
meros afios del Siglo XX, y constifuir, eventualmente, la mayoria de la
clase media panamefia. Estos negros cran catdlicos y lenian por idiorna
el espafiol.

Un problema enteramente diferente fué el que creé la llegada de unos
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31000 Antillancs para la construceién del Canal. Estas gentes eran siib-
ditos de Su Majestad Briténica, de religién protestante y de habla inglesa.
Caando se terminaron los trabajos del Canal ellos en su mayor parte no
regresaron a su lugar de origen sino que se radicaron en las ciudades de
Fanama y Cofdn. Desde que no compartian lengua, culiura o religitn
con el resto de la poblacién de Panamd, su integracién a la vida nacie-
nal se convirlid en problema Lastante dificil.

La primera cuestién que hubo de resolverse fué si a esta gente se le
concederia la ciudadenia o no. Durante 1904 a 1M1 la mayor parie de
los antillanos regresaron a sus islas nativas del Caribe o se hicieron ciu-
dadanos panamefios, y sus descendientes se hicieron también ciudadanos
del pais de su vesidencia. Llegs después la Constitucion de 1941 que
abruptamente quité la nacionalidad panamefia a teda esta gente, hajo
pretexto de que ne eran ciudadanos leales de Panama. Una solucién tan
dristica como arbilraria lo que hizo fué empeorar ¢l problema. Por ello,
bajo la inspiracién de Franciseo Arias Paredes y por disposicion de los
Constituyentes de 1946 los descendientes de Antillanos gozan hoy en Va-
namd de plenos derechos ciudadanos. Tnlre tanto, ¢l proceso de asimila-
cion de los descendientes de Antillanos ha continuado. Log nacidos en
Panama gencralmente asisten a escuelas pablicas donde se les ensefia el
espafiol.  Algunos se han hecho catdlicos. Y desde 1946 los descendien-
tes de Antillanos fe han dado su voto a aquellos candidatos que conside-
ran mds favorables a sus intereses. (13)

Iis elaro ya que la absorcién eventual de los negros doscendientes de
Antillanos dentro del resto de la poblacién de Panami es cosa de unas
dos o tres gemeraciones. Seria exagevado decir, sin embargo, que este
grupo social esta ya lotalmente integrado en la vida nacional. (14)

En conclusién, la eventual absorcion del Indio panamesio v los des-
cendientes de Antillanos en la vida nacional puede casi darse por segura.
Y la flexibilidad que paulatinamente estd adquiriendo la sociedad paname-
fia contempordnea pareciera augurar la eventual consolidacién de Panama
¢omo nacion.

Il

Estrictamenie hablando, et nacionalismo moderno v el constituciona-
Bsmo no pueden vomprenderse sin tener en cuenta las iransformaciones.
econémicas que han llevado a las alturas del poder, en lo social y poli-
tico, a nuevas clases. Fncrmes cambios econdmicos hicieron posible la
transicién del periodo en que a la nacién se la identifica con la persona
del Soberano a la época cuya caracteristica fundamental es la unién sim-
bidtica, que se remonta a Rousseau, de nacién y pueblo. En la vida de



lodas las naciones la economia juega un papel trascendental, facilitando
a veces la integracion nacional y creando en olras antagonismos de clase
de tal intensidad y barreras socio-cconomicas de tal magnitud, que cual-
quier sentimiento de lealtad para con la nacién que pueda existir es aho-
gado en un mar de amarguras y odios sociales.

Lo que sigue no es un andlisis detallado de la economia panameiia.
Mas bien quisiera dirigir la atencién del lector hacia la forma en que
ciertos factores econdmicos influencian el desarrollo de la idea de que
Panama debe ser no sélo un estado sine una nacién, gobernada, tanto en
cuanio a forma como contenido, por la democracia constitucional.

La falla de medios de comunicacién es motivo para que las gentes no
se conozcan y se retarde por tanto la aparicién de un sentido de comu-
nidad. Razén tenia el Presidente de la Repiblica, Doctor Carlos Antonio
Mendoza para exclamar, en uno de sus mensajes a la Homorable Asam-
blea Nacional, alld por el afio de 1910, que “Nuestras poblaciones, sin
embargo de que no estin separadas por largas distancias, se conocen POCo
unas a otras, y de alli la ignorancia muy general de sus adelantos, de los
esfuerzos que hacen por mejorar su condicién y de las posibilidades que
pirecen como terreno propicio para que se vinculs, se ejercile v se pro-
pague la energia industrial que descubra nuestros infinitos ¢ ignorxades
recursos naturales, transforme nuestros valles y montafias, nuestros rios
y nuestros mares en campos de labor fecunda y en fuentes de pujante
riqueza, que a su Lurno reaccionen para despertar nuevas energias. (1)

Panami es un pais muy pequefio, de apenas 75.500 km2 de superfi-
cie.  3in embargo, los medios de comunicacion son tan pobres que los ha-
bitantes de Boston vy Nueva Orleans estin, en recalidad, mis cercanos los
unos a los otros gue los habitantes de la ciudad capital ¥ los campesinos
ac las montafias de Veraguas. En 1954 habia tan solo 2274.8 kms, de
carreteras en Panamd, de los cuales 921.5 kms, eran caminos sélo usables
duranle €l verano, esto es, desde principios de Enero hasta f{ines de Abril
cuando comienza nuevamente la estacidn luviosa. (2)  Para principios
de 1957 los totales eran como sigue: 2.610.3 kms. de caminos, de los cua-
fes 1.384.4 kms. evan rutas de verano. (3) Panami carece, también, de
aguellos sistemas de comunicaciones fluviales que hasta cierto punto reem-
plazan las carreteras, en paises como la Unién Soviética. (4) Por otra
parte, el uso de la radio encuenira severas limitaciones por el hecho de
que la gran mayoria de los campesinos panamefios no cuentan con los
rr‘edlos econdmicos para poder comprar un aparato receplor. TFsta falta
de medios comunicacién promueve el parroguialismo, y dificulta que los
campesinos de regiones remotas del pais realizen que tienen algo en co-
min con el resto de la nacion.
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Esto ha sido agravado por el intenso personalismo que es tan carae-
teristico del pueblo panamefio como de los otros pueblos latines. Kste
personalismo tiene dos aspectos, muy intimamente vinculados el uno con
el otro, el uno que consiste en iratar de valerse por si mismo y el otro en
una marcada tendencia a no aceptar a nadie como superior jerdrquico.
Estos sentimientos se manifiestan con parlicular intensidad entre los cam-
pesinos, y agregados a la falta de medios de comunicacién antes mencio-
nada, resultan en el hecho de que una parte considerable de nuestros cam-
pesinos vive fuera de la economia monetaria. (35)

El probiema de las tierras, afortunadamente, no es tan serio como
en olros paises de Indoamérica. Es clerio, con todo, que sélo el 13.2%
de los campesinos son dueflos legales de la tierra que trabajan. En
contraste ¢l 68% de las granjas son trabajadas por colonos que técnica-
mente son intrusos, (6},

El subdesarrollo de la agricullura panamefa lo acentian la pequefiez
de la mayor parle de las granjas y la falta de cquipo mecanizado v cono-
cimientos técnicos. Los recientes esfuerzos gubernamentales por mejo-
rar los métodos agricolas hau heneficiado, en su mayor parte, a los agri-
cultores ricos v a los nn tanto acomodados.

El comereic al detal es de interés aqui porque ha estado deminado en
Panamd por cxiranjeros que han asumido generalmente una actilud pasiva
en el desarrello del constitucionalismo panamefo. Las abarroterias han
estado en su mayvor parte en manos de personas de ascendencia asii-
tica. Los almacenes para la persona y el hogar son, en parte apreciable,
propiedades o bien de judios de diversos paises del Cercano OQriente o
bien de personas que vinieron de la India y de lo que es hoy ¢l Pakistin.
En total tal vez no son mds de 3.000, pero estan predominaniemente con-
centrados en las ciudades lerminales de Panami y Colén, muy especial-
mente en Panama. (7) Suo influencia politica v social es pequefia. Su
control sobre el comercio al por menor, que nunea habia side exclusivo,
ha producido, con todo, ciertos resentimientos entre los panamefios.
Durante la primera administracién de Arnulfo Arias (1940-1941) se le con-
fisco sus propicdades a algunes de estos mercaderes extranjeros. El sefior
Arias habfa empezado con los Chinos y, influenciado por claras tenden-
cias nazifacistas, se proponia a dirigirse contra los judios, cuando un gol-
pe de estado puso fin a su desgobierno. Adn la liberal y progresista Cons-
titucién de 1946 trata, sin embargo, de limitar el ejercicio por parte de
extranjeros del comercio al por menor.

Panama tiene unas pocas pequefas industrias, pero carece de una
vordadera base industrial. Es dudeso que la mayor parte de las industrias
que exislen actualmente salgan jamas de la existencia parasitaria que las
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caracteriza. Muchas necesitan la ayuda de altos aranceles y oiras reciben
subsidios indirectos del Estado. (8)

Dos de las mas grandes compaiias privadas gue operan en Panami
son de capilal estadounidensc. Una es la Compafiia Panamefia de Fuer-
za vy Luz, que da gas, electricidad y servicio de teléfonos a las ciudades
de Panama y Coléon. La otra es la Chiriqui Land Company, subsidiaria
de la United Fruit Company, que tiene grandes plantaciones de banano en
las Provincias de Chiriqui y Bocas del Toro. Aunque estas dos compa-
fias estin enire los mejores contribuyentes al fisco panamefio, basicamen-
te existen para producir ganancias a capilalistas norteamericanos, que no
tienen otro interés en Panamé que la paz v e orden sccial que conside-
1un indispensable para llevar a cabo sus actividades comerciales. (%)

Panami es un pais que depende mucho del comercio internacional,
Por lo menos el 25% de las entradas del gobierno provienen de impues-
tes sobre las importaciones y otra patrte considerable de los impuestos son
pagades por empresas que, como la Chiriqui Land Company, dependen so-
bre todo del comercio internacional. (10)

Esta relacion de dependencia es, por supuesto, particularmente eru-
cial en el caso de las ciudades de Panamad y Coldn. Econémicamente
Panama se compone de dos nacicnes, la una en los alrededores del Ca-
nal de Panamd, dominada por el comercio internacional, y el resto de
Panami que predominantemesnte es agricola. (11)

La total independencia econémica de Panama es hoy bandera de ba-
talla de todo nacionalista panamefio. Por desgracia, la mayor parte de
rosotros los panamefios rehusamos aceptar que esta independencia es un
suefio, especialmente en cl campo industrial, en un pais del tamafio, pohla-
cidn y recursos de Panamd. Panamé puede que llegue a gozar en algu-
nos campos, sin embargo, de mayox produccién e independencia que aho-
ra. Que efecto tendra lodo esto sobre el desarrollo constitucional del
pais, queda por ver,

Iif

El estudioso del Derecho Constitucional Panamefio debe tener conti-
nuamente en menie el hecho de que, desde el momento que el pais fué
descubierto por Cristébal Colén hasta bien entrado el siglo XIX, Panama
fué parte de ese gran conglomerado de pueblos que ha pasado a la His-
toria con el nombre de Imperio Espafiol. Por desgracia, Espafia, después
de un periodo de expansién y gloria sin precedentes, se hundid en un es.
tado de letargo, que hubo de agravar el extremado conservatisme politico
que se apoderd de la Peninsula. Tanto en lo econémice como en lo po-
litico el estado de desarrollo de las colonias no era muy elevado, euando
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las invasiones napoleénicas de la Melrépoli precipitaron los movimientos
de independencia en Indoamérica. La corona espafola, al mismo tiempo,
hizo todo lo posible para evitar que las colonias de ultramar fueran con-
taminadas por las ideas de la Revoluciér Francesa y del Liberalisme Man-
chesteriano. I.a aristocracia colenial, beneficiaria méaxima de una estruc-
tura social semi-leudal, no podia tolerar la diseminacién de ideas fandamen-
talmente hurgucsas,

Que estos esfuerzos no fueron del todo exitosos, lo muestra la adop-
cién de constituciones basadas en la de los Fstados Unidos de América, v
de codigos que son fiel reflejo del Cadigo Civil Francés, después de los
movimientos de liberacion nacicna! de principios del siglo XIX. Pero,
mientras en Norteamérica la Corte Suprema Federal asumia la mision de
adaptar la Constilucién a las cambianics nccesidades de una sociedad en
cvolucion, en muchos paiscs latinoamericanos los esfuerzos fucron mas bien
tendienles a escribir nucvas counstiluciones, mds acordes con los desarrollos
ideolégicos conlemporaneos,

La Constitucion Panameiia de 1946 {ué escrita dentro de este espiri-
tu.  Hay mucho en eifla. sin embargo, que recuerda los ideales de 17839,
y la separacion de pederes que tomé forma concreta en la Constitucién
Fstadounidense. Las realizaciones dc las Revoluciones Francesa v Ame-
ricana han side aceptadas, pero se ha hecho un esfuerzo para llegar a un
mds alto nivel ideclégico y conslitucional,

El articule II de la Constitucién habla de la separacién del Poder
Pablico en tres ramas: la Legislaliva, la Ejecutiva y la Judicial. A éstas
debe agregurse una nueva, la Flectoral, después de las enmiendas consti-
tacionales de 1956. (1) Un nuevo tribunal, encargade de la organiza-
cidn y supervision de las elecciones populares, ha sido creado, independien-
temente de las otras lres ramas del Gobierno. Se ha hecho ésto en el
convencimiento de que uno de los derechos mas importante que tiene el
ser humano en una democracia es el derecho al voto, sin distincién de
sexo, clase, raza o religion. Nada puede encubrir el hecho de que un sis-
tema que le niega el voto a ciertos sectores de la poblacién, en forma ar-
bitraria, por ejemplo debide a la raza del individuo, no es democratico.
Es de por si evidenic que un pais no pucde estar basado, tedricamente, en
la proposicign de Lincoln de gue “todos los hombres son creados igna-
les”, y tolerar, al mismo liempo, un munds de politica y poder que es
riés bien reflejo de aquel deciv de Rousseau de que “cl hombre nace tihre,
pero en lodas partes esti en cadenas”. Son precisamente los débiles y
los pobres los que necesitan mas el derccho del voto, Al poder econémico
de los pocos, el resto de la poblacién sélo puede oponer el peso de su nu-
_mero, ¥, si se le confiere, el derecho al voto. De lo contrario, aparece una
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situacidn politica ¢n Ia que el Tstado, para usar palabras ya inmortales
de Disraeli, es “de los pocos y para los muy pocos”. Por lo tanto, hay
suficientes razones para hacer de la Electoral una rama independiente del
Gobierno. Cémo resultard esta idea en la prictica es otra cuestiéon. El
experimento panamefio es demasiado reciente todavia para que pueda
alirmarse con certeza su éxilo o fracaso.

Otro gran problema contempordneo que los convencionales del 46 tavie-
ron que confrontar fué el del papel que habia de asignarsele a la propiedad
privada en la estructura estatal. El siglo XIX puso en evidencia que
tdos los derechos inalicnables “de los hombres y los ciudadanos”, que
proclamara la Revolucién Francesa, eran meras formas sin conlenido, sal-
vo aquellos cuyo objeto era proteger la propiedad privada. En realidad,
}a historia politica del siglo XTX recoge en sus paginas el repetido y com-
pleto malogramiento de la democracia funcional. Es por ello gue se cre-
¥4 preciso evitar una repeticién de las tragedias del pasado.

La solucién con respecto a la propiedad privada que la Constitucién
Panamefia en vigencia ha adoptado es obviamente uua iransaccién. Ni
el capitalista de la vieja escuela ni el socialista doctrinaric del siglo XIX
quedarian satisfechos con ella. Su caracteristica fundamental es su ma-
ravillosa flexibilidad. Desde gue las relaciones que resultan del derecho
de propiedad estan en todas partes del mundo en estado de fluidez, es de-
scable que la flexibilidad dé la 16nica en este campo.

Por lo que se refiere al derecho de propiedad, los textos constitucio
nales mas importantes son los Articulos 45, 46, 47 v 49. El articulo 45
pone en claro que la propiedad serd protegida por ¢l Estade, si el duefio
cumple con Jas obligaciones sociales que el derecho de propiedad conlleva.
£] Articulo 46 estatuye que puede haber expropiacién de la propiedad
privada por razopes de utilidad piblica y de interés social, siempre y
ciando que medien sentencia judicial e indemnizacién previa. El Articu-
lo 47 coloca claramente el interés publico por encima del interés privade.
Vinalmente, el Ariiculo 49 permite la expropiacién, adn sin compersa-
cidn previa, en casos que resulten de guerra, graves perturbaciones del
crden publico o interés social urgente,

Abogados extranjeros, especialmente los norteamericancs, se exira-
ban con frecuencia de la poca jurispradencia constitucional que existe en
Panama. Deben recordar, empero, que la actual constituciégn paname-
fia tiene sélo trece afios, ¥ que no existe en el dereche panamefio el
principto anglo-americano de stare decisis., Por desgracia, también, el Re-
gistro Judicial no ha aparecido desde 1952, de manera que es dificil en-
contrar los fallos de la Corte Suprema de Justicia.

Bl Articulo 45 ha sido mencionado solamente en sicte fallos de Ia
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Corte Suprema en el periodo del 19 de marzo de 1946 al 31 de octubre
de 1956 (2); el Ariiculo 46 dos veces (3); el Articule 47 una (4), v el
Articulo 49 en tres instancias. (5) Ninguno de estos failos merece aten-
cidén especial, salve el del 29 de octubre de 1954. (6) El Estado habia
expropiado dos parcelas de terreno, sin compensacién previa, para distri-
buir las tierras entre los campesinos que ya vivian alli, aunque ilegalmen.
te. Tomando en cuenta que tratar de obligar a los campesinos a aban.
donar las tierras que ocupaban erearia un conflicto social de serias pro-
porciones, la Corte decidié que se trataba de un asunto de interés social
urgente. [l Tribunal obviamente le ha dade una interpretaciéon liberal a
la frase “necesidad social urgente” del Articulo 49. Desde que ésto per-
mite al Estado usar sus poderes comstitucionales como instrumento de re-
forma social, particularmente en casos de latifundismo, esta tendencia es
deseable y afortunada.

Otro Articulo de la Constitucién de 1946 que tiene gran significado
ideologico es el Articulo 63 que dice, a la letra: “El trabajo es un de-
recho y un deber del individuo. El estado empleard los recursos que es-
tén a su alcance para proporcionar ocupacion a todo el que carezca de ella
y asegurard a tode Irabajador las condiciones econémicas necesarias a
una existencia decorosa™. He aqui, en sintesis, el mismo pensamiento po-
liiico v econdmico que Franklin Delano Roosevelt haria parte de lo que
los norteamericanos llaman, con orgullo, “The American Heritage”. s
Jamentable, por tanto, que la Corte Suprema de Panamé haya dicho, en
una ocasion, gque el Articulo 63 tiene sélo importancia teérica .(7)

La verdad del asunto es que no hay interpretaciones de una consti-
tucion que sean falsas o verdaderas. Las palabras falso y verdadero, en
esle semtido, son abstracciones, formas sin contenido, y por tanio suscep-
tibles de cualquier contenido. Todo lo que puede decirse es que hay cier-
tas interpretaciones de las Constituclones que son progresistas y otras que
no lo son, dependiendo de que conduzean o no a la consolidacién de la
democracia y al predominic de la justicia social

La Constitucién Panamefia de 1946 es un documente de gran valor, y
un esfuerzo por combinar la tradicién libertaria del liberalismo cldsico
con los fundamentos humanitarios del cristianismo y del socialismo. El
futuro de este documento depende no sblo de la supervivencia de los idea-
les que recoge sino de que los Geblernos panamehos lleven a cabo pro-
gramas drasticos de reforma social. Ura estructura social que es la ne-
zacién misma de los ideales de la Constitucién lleva inevitablemente a Ia
degeneracién y ruina de la democracia constitucional.

NOTAS:
(1)—FE] énfasis es del autor de la cita.
(2)——Véase Sabine, G. H., HISTORY OF POLITICAL THEORY, TFdicién
Revisada, Nueva York, Henry Heolt and Company, 1950, p, 776.
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(1)—Un magnifico anilisis de esta materia, en forma de ensaye, es el
trabazijo de Hernan Porras, intitulade “Papel Hisiérico de los Grupos
Humanos de Panama”, publicade en PANAMA 50 ANOS DE REPU-
BLICA, Panami, Imprenta Nacional, 1953, pp. 63 a 107.

(2)—Los Biesanzes Je han dcedicado unas paginas de su reclente libro
THE PEOPLE OF PANAMA, Nueva York, Columbia University Press,
1955, al conglomerado rural panamefio. Veanse las pp. 201 a 207. El
argumento de ellog esta basado en anéedotas recogidas por les au.
tores durante sus viajes por Panami, ¥ en ensayos que les escribie-
ron algunos de sus estudiantes en la Universidad de Panama. Por
desgracia, esia discusién sobre la seciedad rural panamefia es un po-
quito confusa y bastante inadecuada.

(3)—Bullard, Arthur, PANAMA: THE CANAL, THE COUNTRY AND THE
PEQOILE, Nueva York, The Macmillan Company, 1914, pp. 82 a 34.

(4)—Los Biesanzes han caido n el mismo error de Bullard, Creer que
no hubo cambies radicales en la estructara social de las dreas ur-
banas panamefias antes de 1903 eos totalmente inexcusable hoy por
hoy. Véase John & Mavis Biesanz, THE PEOPLE OF PANAMA,
pagina 207. En realidad Ia presentacién de ellos sobre “Class in
Urban Panama” (pp. 207 a 213) es demasiado superficial.

(5)—Véase Hernan Porras, “PAPEL HISTORICO DE LOS GRUPOS HU-
MANOS DE PANAMA”, en op. cit., pp. 99 a 104,

{6)_—Pinart, Alphonse, ‘LES INDIENS DE L’ETAT DE PANAMA”, Pa—
ris, Ernest Leroux, 1877, p. 1.

(7)—Con referencia a ésto ¥ para el interesado en otrag estadisticas simi~-
Jares, veinse CENSOS NACIONALES DE 1950, Volumen 1V, I'obla-
cién Indigena, especialmente las pp. 1 a 5.

{8)—Un buen y breve estudio sobre estas tres tribus es el contemido en
el CENSO DE POBLACION DE PANAMA, 1940, Volumen X, Com-
pendio General, pp. 41 a 48.

(H—ESTADISTICA ELECTORAL, ELECCIONES POPULARES DE 1948
y 19532, Panama, Direccion de Estadistica y Cenhso, 1936, p. 9.
{10)—Ademis, ¥ esto es de importancia e interés en la historia pelitica
panamefia, en mis de una Convencién Nacional del Partide Renova-
dor, hoy integrante de la Cealicion Patridtica Nacional, el'primer Sa.
hila de la Comarca de San Blas fué electo Presidente Honorario de la
Convencion. Gracias a los esfuerzos de este grupo también, y para
honra de Jos Cunas v su Partido, Don JYuan Colman es hoy Diputa-

do a la Asamblea Nacional! de Panamai.

(11)—Véaze el INFORME QUE PRESENTA El. GERENTE DEL INSTITU-
TO DE FOMENTO ECONOMICO, DON MARIQO DE DIEGO, A LA
HONORABLE ASAMBLEA NACIONAL, Panamé, Imprenta “La Na-
cion”, 1955, n. 26. B

{12)—Véase Westerman, George W. A MINORITY GROUP IN PANAMA,
Tercera Edicidon, Panami, Editora “Panami América®™, 1950, pp. 2 a 4.

(13)—Veéase €l ensayo de G. W. Westerman intitulade “LOS ANTILLANOS
Y SU PROGENIE EN LA VIDA REPUBLICANA DE PANAMAY, “EL
Panama América”, 3 de noviembre de 1953.

PAGINA 16



{14)——Los Biesanzes en su libro “THE PEOPLE OF PANAMA” han incluido
una buena presentacidn sobre esta materia. Véanse las pp. 312 a 321,
1T

(1)—Véase, Mendoza, Carlog Alberto, “EL PENSAMIENTO PRESIDEN-
CIAL DEL DR. CARLOS ANTONIO MENDOZA” “Loteria”, (2da.
Epoca), No. 20, p. 31 (1957).

(2)—ESTADISTICA PANAMERNA, Volumen 14, No. 2, Abril 1955, p. 165.

(3)—Turner Morales, David, ESTRUCTURA ECONOMICA DE PANAMA,
México, Editarial América Nueva, 1958, p. 138.

(4)-—véase Alba, M. M., GEQGRAFIA DESCRIPTIVA DE PANAMA, Se-
gunda Edicién, Panamdi, Fl Panami América, 1946, pp. 18 a 30.
{5)—Panamd, por fortuna, sin embargo, esta casi libre de aquel intenso ¥
dafiose regionalismo, que bajo ¢l nombre de “padrias chicas” ka pla-

gado a Colombia en el pasado.

(8)—_Véase John & Mavis Biesanz, THE PEOPLE OF PANAMA, p. 123.

(7)—CENSO NACIONAL DE 1950, Volumen I, Caracteristicas Generales,
p. 209. ’

{8)—Para un anailisis de esta materia véase Ortega Vieto, Raimunde,

“PERSPECTIVA DE LA INDUSTRIA PANAMESA™, en PANAMA

50 ANOS DE REPUBLICA, pp. 411 a 433.

No hay en Panami, sin embargo, nada comparable al odio que, en
paises como Guatemala, se sienfe por eompafifas norteamericanas co-
mo la United Fruit.
(10)-—ESTADISTICA PANAMENA, Volumen 14, No. 2, Abril, 1955, p. 55.
Turner Morales, David, op. cit. p. 158.
(11)—Véase por ejemplo, Crespo, Jos¢ Daniel, SUGERENCIA HACIA TN
PLAN DE RECONSTRUCCION ECONOMICA EN PANAMA, Méxi.
c0, no liene Casa FEditora, 1952.
I11

(1)—Estas enmiendas fueron publicadas en la GACETA OFICIAL el 30
de octubre 1956.

(2)—Fallo de] 25 de Julio de 1950 (no ha sido publicade); Fallo de 10 de
Marzo de 1953 (Gaceta Oficial No. 12.039 de 12 de Abril de 1953); Fa-
o de 27 de marzo de 1953 (Gaceta Oficial N? 12.043 de 8 de Abril de
1953); Fallo de 29 de octnbre de 1954 (Gaceta Oficial No. 12.614 de
15 de marzo de 1855); Fallo 5§ de diciembre de 1955( no ha sidd pu.
blicado); Fallo de 13 de abril de 1956 (no ha sido publicade).

(3)—Acuerdo No. 74 de 2 de febrero de 1954 (Gaceta Oficial No. 12.316
de 12 de marzo de 1954); Fallo de 29 de oclubre de 1954 (Gaceta
Oficial No. 12614 de 15 de marze de 1955).

(4)-—Fallo de 19 de julio de 1950 (Gaceta Oficial No. 11.344 de 17 de no-
viembre de 1950).

(5)—TFallo de 14 de enero de 1948 (Registro Judieial 11 de 1948): Acuer-
do No. 74 de 2 de Febrero de 1954 (Gaceta Ofieial No. 12,218 de 12
de marzo de 1954); Fallo de 29 de octubre de 1954 (Gaceta Oficial
No. 12.614 de 15 de marzo de 1955).

(6)—Gaceta Oficial No. 12.614 de 15 de marzo de 1955.

(7)—Fallo de 25 de julio de 1950 (no ha side publicado).

W
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PUBLICACIONES DE LA REVISTA “LOTERIA”

N? 1.*“Explo.raciones a los Istmos de Panama y de Darién en 1876, 1877
y 18787, por Armando Reclus ({Oficial de marina francesa).

Panama.—Imprenta de “La Academia”-—1958.—328 paginas 4+ 1
de Colofon y 93 ilustraciones, y un mapa de Panama,

J

N? 2—“Historia de la actividad hospitalaria en Panama (1514.1924).—
El Hospital de Santo Tomas de Villanueva®”, por Juan Antonio Susto.

Panama.-—Imprenta de “La Academia”.—1958.—30 paginas y 18
fotografias,

Ne 3.

“Significacién histérica y filosdéfica de Juste Arosemena”, por Ri-
caurte Soler y Rodrige Miré.

Panama.—Imprenta de “La Academia™.—-1958.--17 pdeinas.
el

N¢ 4. —“Fl Cana] de Panama (Il lstmo Americano.—Exploraciones: com-
paraciones de los trazados; negociaciones y estado de los traba-
SR ., : .
jos)”.—Traduccién hecha por Rogque Javier Laurenza del libro en
francés, “Le Capal de Panama” de Lucien Napoledn Bonaporte
Wyse, publicado en Taris, en 1880.

Panama.—Imprenla de “La Academia”.—1959.— 5312 paginas -} 5
de Indices -+ [ de Colofén v 84 ilustraciones,

N 5—“Ll Golfo de Panama, Bahia Histérica.—Fundamentos naturales.---
Antecedentes  historicos”.—por Angel Rubio,
Panami.— Imprenta de “La Academia”.—- 1959.--32 piginas.— 2
mapas y 1 ilustracion,

N¢ 6.—“Historia del Istmo de Panama” por Berihold Seeman.

Panama.— Imprenta de “La Academia”— 1959.— 92 paginas -+
2 de Sumario 4+ 1 de publicaciones de la Revista “Loteria™ -} 1
de Colofén,

N? 7—“La Constitucion Panamefia de 1946: Sus Fundamentos Sociales™,
por Carlos Alberto Mendoza.

Panami.—Imprenta de “La Academia™.—1959...-2 paginas + 16
—+- 1 de Publicaciones de la Revista “Loteria” <+~ 1 de Colofon.



Este folleto, nimera 7, de las Publicaciones, de Ia
Revista “LOTERIAY se iermind de imprimir, ea lu Im-
prentz de ““La Academia’ de Ja ciudad de Fanama, el
10 de Agosto de 1959,






